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EMENTA N° 11.839

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT. Correios.
Regime juridico de empresa publica prestadora de servigos
publicos também em relag@o aos servigos nao postais, conforme
jurisprudéncia do STF. Aplicavel o entendimento do Parecer

ementado sob o n. 11.748.

INTERESSADO: SME/CODAE
ASSUNTO: Contratagdo da ECT para distribuicdo domiciliar de leite em pé
(Programa Leve Leite)

Informacgdo n° 255/2018 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Sr. Coordenador Geral do Consultivo

Trata-se de oficio encaminhado pela Coordenadoria de Alimentagéo
Escolar da Secretaria Municipal de Educagdo de Sao Paulo - SME/CODAE ao
Gabinete daquela Pasta propondo a contratacdo da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT (Correios), nos moldes anteriormente adotados, para a realizagéo da
distribuicdo e da entrega domiciliar de leite em p6 aos beneficiarios do Programa Leve

Leite.

Apresenta como justificativas de tal proposta, em sintese: (a) a escolha
da entrega domiciliar sanou diversos problemas enfrentados pelo Programa, tais como
o armazenamento inadequado, o desperdicio e o furto do produto; (b) a complexidade
da execucao dz entrega domiciliar; (c) o fato de a ECT ser a Gnica empresa a deter o
conhecimento necessario para operacionalizar, de maneira efetiva, a entrega domiciliar
do leite em pd, o que inclui a inspe¢do do material recebido, o controle de estoque
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através de software desenvolvido especificamente para o Programa, a armazenagem
do produto, o controle da execu¢do do Programa por meio de um sistema proprio, a
manutencdo de cadastro atualizado dos participantes e a disponibilizacdo diaria
relativas a execugdo do Programa; (d) o esforco da ECT no desenvolvimento da
solucdo logistica integrada; (e) a estrutura exclusiva para atendimento das
necessidades clo Programa; (f) os indices de entregas realizadas pela ECT, que
demonstram o sucesso da entrega domiciliar; e (g) os prejuizos resultantes de eventual
descontinuidade da entrega domiciliar.

A Assessoria Juridica daquela Pasta - SME/AJ, ao examinar o presente,
realizou o resgate das contratagbes da ECT realizadas pela SME no ambito do
Programa Leve Leite, cujos principais aspectos podemos assim sintetizar: (i) a primeira
contratacdo data de fevereiro de 2009 e foi realizada por dispensa de licitagdo com
fundamento no artigo 24, inciso VIII, da Lei Federal n°® 8.666/93; (ii) o fundamento legal
da contratacdo tem sido o mesmo desde entdo; (ii) em 2014, quando iniciado o
procedimento para nova contratacdo, foi identificada a existéncia de inscricbes de
débitos da ECT no Cadastro Informativo Municipal - CADIN Municipal; (iv) naquela
oportunidade, a Assessoria Juridica manifestou-se pela possibilidade, em carater
excepcional, de mitigagdo dos efeitos daquelas inscrigdes, dada a existéncia de parcela
do objeto sujeita ao regime de monopdlio da ECT, a especificidade dos servigos
prestados, que foram, de certa forma, "customizados" para o Programa, e a
continuidade do Programa; (v) aventou-se a época a possibilidade de se alterar o
fundamento legal da contratagdo, passando a ser o artigo 25 da Lei Federal n°
8.666/93, mas tal proposta nao foi adiante; (vi) ao ser consultada, esta Assessoria
Juridico-Consultiva - AJC reforcou seu entendimento no sentido de que a mitigagao
deve ocorrer "ce forma restritiva e excepcional (...) tendo em vista, de um lado, a
essencialidade da atividade envolvida no ajuste e, de outro, a impossibilidade de
execucgao dos servicos por outro prestador”; (vii) quando da prorrogacao, em fevereiro,
a SME/AJ aponiou a necessidade de estudos para alternativas ao objeto do contrato ou
reenquadramento do fundamento legal, pois a mitigagdo do CADIN nZo poderia
continuar sendo realizada de forma permanente; (viii} houve a instauracdo de um
procedimento de licitagdo para contratagéo dos servigos (SEl 6016.2016/0005107-7), o
qual ainda estaria na fase interna.



! PREFEITURA DA GDADE DE PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

SAO PAULO Coordenadoria Geral do Consultivo
Folha de informagao n° _ 20 %
do TID 167841114 em_09/0% /| 1® (&

Partindo da proposta de CODAE, de manutengdo da contratacdo com
fundamento no artigo 24, VlIl, da Lei Federal n® 8.666/93 e a despeito da existéncia de
inscricdbes no CADIN Municipal, e considerando o histérico das contratagdes, aquela
Assessoria Juridica passou a examinar as justificativas apresentadas por SME/CODAE,
chegando a conclusdo de que as mesmas, apesarem de demonstrarem a
complexidade do objeto do contrato, ndo apresentaram qualquer evidéncia ou indicio
de que apenas a ECT poderia executa-lo. Nesse sentido, também considerou que as
peculiaridades que o tornam complexo poderiam ser traduzidos em exigéncias,
juridicamente licitas, de um edital de licitagao.

Especificamente quanto a justificativa de que apenas a ECT teria
conhecimento para operacionalizar a entrega do leite em pd, o qual poderia levar a uma
contratagao direta por inexigibilidade de licitagcdo, a Assessoria considerou que, diante
da auséncia de comprovacao desse argumento, tratava-se de mera hipétese.

Concluindo que a proposta inicial ndo poderia ser acolhida, seja ela
interpretada no sentido da manutencao da contratagdo direta pelo artigo 24, inciso VIII,
da Lei Federal n° 8.666/93, seja no de seu reenquadramento para o artigo 25 daquela
Lei, a SME/AJ recomendou a colocagdo da hipdtese da SME/CODAE a prova por meio

da tentativa de realizagao de licitagao.

Examinada a proposta de SME/CODAE, passou a examinar a
possibilidade de contratagdo da ECT diante do Parecer desta AJC ementado sob o n°
11.748. Afirmando que esta AJC defendeu que a existéncia de pendéncias no CADIN
Municipal nao representaria dbice a contratagdo da ECT se a contratacdo se referir a
servigco publico e houver notério beneficio, chegou a conclusdo de que o entendimento
desta AJC nao altera as conclusdes e recomendagdes da SME/AJ, pois, a semelhanga
do quanto afirmado em relag&o a contratagéo direta por inexigibilidade de licitagdo, nao
ha comprovag2o alguma de que haja notdrio beneficio na contratagdo da ECT.
Ademais, registrou a existéncia de parecer desta AJC analisando este caso especifico,
no qual teria se posicionado pela possibilidade de mitigagdo apenas enquanto nao
fosse possivel a execugao dos servigos por outro prestador.
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Por fim, aquela Assessoria abordou a questdo da contratacao da ECT
com fundamento no artigo 24, inciso VIIl, da Lei Federal n® 8.666/93. Expods
inicialmente que vem defendendo a viabilidade juridica da contratagdo com fundamento
naquele dispositivo pela inexisténcia de decisdo do Supremo Tribunal Federal - STF
que o tenha declarado inconstitucional ou dado interpretacdo conforme e pela
existéncia de precedentes dos Tribunais de Contas do Municipio e do Estado. A seguir,
trouxe a divergéncia existente sobre tal hipdtese de contratacdo direta, mencionando o
entendimento do Tribunal de Justiga e do Tribunal de Contas da Unido - TCU, inclusive
no que se refere a contratagao da ECT, mas concluiu ser possivel a contratagéo direta,
independentemente da natureza do servigo prestado, porque tal regra ndo afronta a
sujeicao ao regime juridico préprio das empresas privadas, prevista no artigo 173, § 1°,
inciso I, da Constituicdo Federal, tanto que a prépria legislacao federal prevé hipotese
de dispensa em favor de particulares (artigo 14, § 1°, da Lei Federal n® 11.947/09).

Assim sendo, sugeriu a consulta desta Coordenadoria quanto a
possibilidade de os servicos em questao serem considerados publicos e de se contratar
a ECT com fundamento no artigo 24, VIII, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Antes de examina-la, parece-nos pertinente um esclarecimento sobre o
Parecer ementado sob o n® 11.748.

*kdkkdk

A partir da leitura do parecer ementado sob o n. 11.748, percebe-se que
a premissa sobre a qual se estruturou o raciocinio que culminou nas conclusdes ali
expostas foi a natureza juridica da ECT de empresa estatal prestadora de servigos
publicos. Em outras palavras, s6 se chegou aquelas conclusdes porque se trata de uma
empresa estatal prestadora de servigos publicos, ndo de empresa estatal exploradora
de atividade econdmica em sentido estrito.
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Essa premissa ndo foi adotada ao acaso. Como demonstrado naquela
oportunidade, a sua natureza de prestadora de servigos publicos foi reconhecida pelo
STF em diversas oportunidades, merecendo especial destaque o julgamento da
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 486, pois, por ter sido o
momento em que se definiu tal entendimento, tornou-se o precedente de que se vale
aquele Tribunal ao enfrentar a questao.

Peois bem, reconhecendo-se a natureza da ECT de empresa estatal
prestadora de servigo publico, demonstrou-se no citado Parecer que o regime juridico
ao qual estd submetida ndo se assemelha, por razbes légicas, aquele préprio das
empresas que exploram atividade econémica em sentido estrito, em especial no que se
refere a observancia do artigo 173 da Constituicdo Federal, especificamente do
principio da livre concorréncia. O principal exemplo dessa distingdo é justamente o fato
de a ECT gozar de ampla imunidade tributaria, algo que seria impensavel se se
tratasse de empresa exploradora de atividade econémica, dada a clara ofensa a livre
concorréncia que a imunidade geraria. Entretanto, esse ndo € o unico, pois podemos
citar ainda o fato de os bens da ECT serem considerados impenhoraveis’, de estar
submetida a sistematica dos precatérios? e de ser vedada a despedida imotivada de
seus funcionarios®.

' EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMUNIDADE
TRIBUTARIA RECIPROCA. IPTU. EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS.
ABRANGENCIA. PRECEDENTES. O Plen4rio do Supremo Tribunal Federal declarou a
compatibilidade do Decreto-lei n. 509/69 — que dispde sobre a impenhorabilidade dos bens da
ECT e os beneficios fiscais outorgados a essa Empresa --- com a Constituicdo do Brasil. Agravo
regimental a que se nega provimento. (Al 718646 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda
Turma, julgado em 16/09/2008, DJe-202 DIVULG 23-10-2008 PUBLIC 24-10-2008 EMENT
VOL-02338-16 PP-03262 RTJ VOL 00213-01 PP-00719)
2 EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT. IMPENHORABILIDADE DOS
BENS. EXECUCAO FISCAL. OBSERVANCIA DO REGIME DE PRECATORIOS.
COMPETENCIA. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Os bens, as rendas e os servicos da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos sdo impenhoraveis, e a execucdo deve observar o regime de precatérios. 2. Nas
comarcas onde nfo ha Vara da Justica Federal, os Juizes Estaduais s&o competentes para
apreciar a execugo fiscal. (RE 393032 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma,
julgado em 27/10/2009, DJe-237 DIVULG 17-12-2009 PUBLIC 18-12-2009 EMENT VOL-02387-
07 PP-01119 RT v. 99, n. 893, 2010, p. 167-170 LEXSTF v. 32, n. 373, 2010, p. 180-185)

® Apesar da existéncia de decisdo do STF afirmando a necessidade de motivagio para
demissdo de funcionarios de quaisquer empresas estatais (RE 589.998), vale trazer a
Crientacéo Jurisprudencial n. 247 do Tribunal Superior do Trabalho — TST que, mesmo indo de
encontro aquele entendimento, o preserva em relacdo & ECT. SERVIDOR PUBLICO.
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Realizado esse esclarecimento, podemos analisar a consulta que foi
proposta pela SME/AJ: poderiam os servigos que SME/CODAE pretende contratar ser
considerados como servigo publico?

Parece-nos que a resposta isolada a essa questdo ndo esgota o assunto
tampouco nos leva a sua correta compreenséo, razao pela qual propomos outra: a ECT
continua a ter natureza de empresa prestadora de servigos publicos ao prestar servigos
que n&o sdo qualificados como publicos*?

E sabido que atualmente a ECT presta diversos servicos que nio
integram a nocédo de servico publico, especificamente a no¢do de servico postal, seja
ele monopolizado ou ndo. O regime juridico a que se submete a ECT em tais casos se
difere daquele relacionado a prestagdo de servigo postal?

Essa questdao também foi submetida ao STF quando do julgamento do
Recurso Extraordinario - RE 601.392, submetido a sistematica da repercussao geral,
oportunidade na qual o pleno daquele Tribunal entendeu que mesmo em tais casos nao

CELETISTA CONCURSADO. DESPEDIDA IMOTIVADA. EMPRESA PUBLICA OU
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. POSSIBILIDADE. | - A despedida de empregados de
empresa publica e de sociedade de economia mista, mesmo admitidos por concurso publico,
independe de ato motivado para sua validade; |l - A validade do ato de despedida do empregado
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) esta condicionada a motivagéo, por gozar
a empresa do resmo fratamento destinado & Fazenda Padblica em relagdo a imunidade
tributaria e a execucdio por precatério, além das prerrogativas de foro, prazos e custas
Erocessuais.

Importa lembrar que sé podemos considerar um servigo como publico se houver previsdo na
Constituicdo Federal ou em lei. Valendo-nos da nogdo do Professor Alexandre dos Santos
Aragéo, "servigos publicos séo as atividades de prestagéo de utilidades econdmicas a individuos
determinados, colocadas pela Constituicdo ou pela lei a cargo do Estado, com ou sem reserva
de titularidade, e por ele desempenhadas diretamente ou por seus delegatarios, gratuita ou
remuneradamente, com vistas ao bem-estar da coletividade" (ARAGAQ, Alexandre Santos de.
O Conceito de Servicos Plblicos no Direito Constitucional Brasileiro. Revista Eletrénica de
Direito Administrativo Econémico - REDAE, Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Pablico, n°
17, fevereiro/marco/abril, 2009).
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se pode equiparar a ECT a empresas que exploram atividades econémicas em sentido
estrito®.

Como destacado pelo Ministro Dias Toffoli em seu voto: “a ECT
permanece como empresa publica constituida para a prestacdo dos servicos de que
cuida o art. 21, X, da Constituicdo Federal (...). Dessa forma, convengo-me da
necessidade de se afastar a ECT da regra do art. 173 da Constituicio Federal, que se
refere, Unica e exclusivamente, as empresas estatais que exploram atividade
econdmica prépria do setor privado. Os §§ 1° e 2° ndo se aplicam a empresas publicas
prestadoras de um servigo publico.”

Irmporta trazer a exposi¢ao realizada pelo Ministro Gilmar Mendes, relator
para o Acordao:

Depois dos memoriais apresentados, indico que a Empresa - esse é um dado
importante, por isso que, a época, eu tinha falado de processo de
inconstitucionalizagdo do modelo de uma lei ainda constitucional - &
superavitaria em apenas quatro unidades da Federacdo, Presidente: Sio
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Distrito Federal, sendo deficitaria em
todas as demais. Quer dizer, aqui o subsidio cruzado também diz respeito a
esse balango federativo. Claro que isso demanda uma reforma que nZo pode
ser feita no plano meramente judicial, isso exige uma compensagdo num
contexto de reformulagéo da propria estrutura. O ministro Lewandowski chama
a atengdo para uma medida provisdria que ja estaria fazendo essa alteragao.
Nesse contexto, & relevante relembrar que a Empresa estd sujeita aos
principios da continuidade do servigo, da universalizagio do atendimento e da
modicidade das tarifas. Um dado importante: mesmo no que diz respeito a

® Recurso extraordinario com repercussdo geral. 2. Imunidade reciproca. Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos. 3. Distingdo, para fins de tratamento normativo, entre empresas publicas
prestadoras de servigo publico e empresas publicas exploradoras de atividade. Precedentes. 4.
Exercicio simultdneo de atividades em regime de exclusividade e em concorréncia com a
iniciativa privada. Irrelevancia. Existéncia de peculiaridades no servico postal. Incidéncia da
imunidade prevista no art. 150, VI, “a", da Constituicdo Federal. 5. Recurso extraordinario
conhecido e provido. (RE 601392, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Relator(a) p/ Ac6rdao:
Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 28/02/2013, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-105 DIVULG 04-06-2013 PUBLIC 05-06-2013).
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entrega de encomendas, quem faz a entrega de encomendas nesses locais
longinquos? (...} Certamente, ndo & empresa calcada nos padrdes de
lucratividade de mercado. Todos querem disputar esses grandes mercados, os
grandes conglomerados urbanos, mas vai entregar alguma coisa em Cabrobd6!
Isso acaba sendo monopélio. Ai, os Correios tém o énus. (...) Entdo, como,
sem uma nova modelagem, simplesmente dizer que nessa atividade ja néo
goza da imunidade, quando nés sabemos que €& exatamente essa atividade
que permite subsidiar a atividade monopolistica normal da entrega de cartas e
encomendas - extremamente importante para a integracdo deste pais, para a
comunicagdo deste pais? (...) Entdo, é fundamental que se perceba esse
modelo do subsidio cruzado para um servigo publico. A forma juridica, aqui,
esta marcada por acidentalidades. Nos ja reconhecemos, em relagdo aos
proprios Correios, por exemplo, o regime de precatério por conta dessas
caracteristicas. E fundamental. Peco desculpas, mas quero apenas realcar a
importéncia desse posicionamento, embora reconheca que esse &€ um
processo que esta in fiere, que podera ganhar um novo formato. O préprio
perfil de garantia institucional do chamado "monopdlio postal' comporta essa
atualizacdo. E nem me causa qualquer transtorno o fato de os Correios
exercerem, por exemplo, atividade bancaria. Felizmente, eles podem exercé-
la, até para se subsidiarem. Veja: pagar beneficios nessas longinquas
localidades que sequer banco tém. Na verdade, isso ndo é defeito, & virtude
dos Correios.

A premissa adotada pelo STF naquela oportunidade e em outras
posteriores foi a de que a remuneracao das atividades econdmicas realizadas pela ECT
serve ao financiamento da prestagdo do servico publico. E o conhecido subsidio
cruzado. Nas palavras do Ministro Ayres Britto:

Manter o servico entregue a cura da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos cada vez mais me parece que & manter a qualquer custo, a
qualquer prego, de qualquer maneira, ainda que sob retumbante, acachapante
prejuizo. E uma atividade que néo pode deixar de ser prestada, que néo pode
sofrer solugdo de continuidade; é obrigacdo do Poder Publico manter esse tipo
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de atividade. Por isso que o lucro eventualmente obtido pela Empresa nao se
revela, com muito mais razdo, como um fim em si mesmo; € um meio para a
continuidade, a ininterrupgdo dos servicos a ela afetados. De outra parte,
sabemos que os Correios - 0 Ministro Nelson Jobim lembrava isso - sdo
destinados a um atendimento de modo a alcangar todos os municipios
brasileiros, distritos, as subdivisdes geograficas territoriais desses municipios,
em busca desse valor mais alto da integracdo nacional - que Vossa
Exceléncia, Ministro César Peluso, chamou de ‘coesdo nacional’ em uma das
nossas discussdes. Isso tudo obriga os Correios e Telégrafos a adotar uma
politica tarifaria de subsidios cruzados, ou seja, buscar obter lucro aqui para
cobrir prejuizo certo ali. E como os Correios realizam também direitos
fundamentais da pessoa humana, como a comunicagao telegrafica e telefénica
e o sigilo dessas comunicagdes, praticando uma politica de modicidade
tarifarie, eles alcangam a maior parte da populagdo carente, da populagdao
economicamente débil. Assim, nesta oportunidade, com um pouco mais de
clareza ou menos dubiedade, parece-me que os Correios s&o como uma longa
manus, uma mao alongada das atividades da Unido, um apéndice da Unido
absolutamente necessario.

No mesmo sentido a exposi¢ao do Ministro Ricardo Lewandowski:

Ha um outro aspecto que foi ventilado nos memoriais: a questao do subsidio
cruzado - € um fendmeno juridico ou fiscal ou econdmico chamado subsidio
cruzado. Para manter o servigo postal, o que faz a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos? Ela reinveste os "lucros”, que s&o o resultado positivo
dos servicos que ela presta e que nao estdo sujeitos ao regime de
exclusividade. Portanto, naquilo que ela tem o resultado positivo, ela nao
aufere lucros, como numa empresa publica. Ela reinveste nos servigos. (...} E,
de outra parte, e por fim, quero dizer - teria outros argumentos aqui a langar -
que eu entendo que ndo se pode equiparar a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos as empresas comuns, as empresas privadas em termos de

concorréncia, porque ela ndo concorre de forma igualitaria com essas.



i PREFEITURA DA QDADE DE PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

¥SAO PAULO Coordenadoria Geral do Consultivo
Folha de informagdo n® __ 2-10
do TID 167841114 em_ 09/ 0%/ &

Vale mencionar que, dado o seu carater de empresa prestadora de
servigcos publicos, o STF reconhece 4 ECT uma natureza juridica assemelhada a da
autarquia. Como bem sintetizou o Ministro Luiz Fux no julgamento do citado recurso, "é
possivel extrair-se da jurisprudéncia da Corte que o regime juridico da ECT foi
assemelhado ac regime autarquico, uma vez que integrante da Administragao Publica
Indireta”. A titulo de exemplo, transcrevemos o seguinte trecho do voto do Ministro
Menezes Direito na Ag¢do Civel Originaria — ACO n. 465, na qual foi relator do Acérdao:

Extrai-se dos julgados citados o entendimento de que a autora € empresa
publica que presta servico plblico e ndo atividade econdmica em sentido
estrito. Dessa peculiaridade decorre sua natureza autarquica (...), 0 que esta
bem delineado no voto proferido pelo eminente Ministro Carlos Velloso no
mencionado RE n° 407.099-RS, referindo-se a voto no RE 220.907/RO,
Relator o Ministro Carlos Velloso, como se segue:

"E preciso distinguir as empresas publicas que exploram atividade econémica,
que se sujeitam ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive
quanto as obrigagdes trabalhistas e tributarias (C.F., art. 173, § 19), daquelas
empresas publicas prestadoras de servigos publicos, cuja natureza juridica é
de autarquia, as quais nao tem aplicacdo o disposto no § 1° do artigo 173 da
Constituigdo (...)."

O Supremo Tribunal Federal deixou claro, portanto, a necessidade de se fixar
a distingdo, para fins de tratamento normativo de empresas publicas
prestadoras de servigo publico e empresas publicas exploradoras de atividade
econdmica em sentido estrito.

Em suma, a ECT mantém a sua natureza de empresa prestadora de
servicos publicos, ainda que venha a prestar servigos que nao sao qualificados pela
Constituicao Federal ou pela legislagdo como publicos, razédo pela qual as conclusdes
do Parecer ementado sob o n. 11.748, em especial o0 quanto exposto na alinea a das

conclusées, permanecem inalteradas.

Hedededek
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Apesar de a consulta se resumir as questoes da natureza dos servigos
que SME/CODAE pretende contratar e da possibilidade de a contratacdo ser
fundamentada no artigo 24, inciso VI, da Lei Federal n® 8.666/93, acreditamos ser
oportuno realizar um esclarecimento no que se refere a possibilidade de mitigacao pela
autoridade dos efeitos da inscricido no CADIN Municipal, dada a analise do Parecer
ementado sob ¢ n® 11.748 realizada pela SME/AJ.

Inicialmente, importa asseverar que em nenhum momento aquele
Parecer reviu ou foi de encontro ao entendimento anteriormente firmado por esta AJC
ou pela Secretzria dos Negdcios Juridicos — SNJ, pois tratou de hipétese diversa das
analisadas por tais 6rgaos em outras ocasifes.

Enquanto as manifestagdes anteriores examinaram situagdes em que a
contratagdo de determinada pessoa era a unica possibilidade, a ponto de se falar em
“‘inexigibilidade de conduta diversa®, o0 Parecer ementado sob o n. 11.748 examinou a
possibilidade de a autoridade mitigar os efeitos da inscrigdo previstos na legislagcao do
CADIN Municipal, no caso concreto, quando a contratagdo se der entre entes estatais,
pois, valendo-se do postulado da razoabilidade, ndo se mostra razoavel trata-los como
se particulares fossem, exceto, obviamente, as empresas estatais exploradoras de
atividade econémica em sentido estrito, dadas as normas constitucionais que as regem.

Em outras palavras, estamos tratando de entes estatais, entes
integrantes do Estado Brasileiro, os quais estdo submetidos a um regime juridico de
direito publico diverso daquele imposto aos particulares, regime esse conformado por
principios constitucionais estranhos a disciplina dos atos praticados por pessoas fisicas
ou empresas privadas, ndo sendo razoavel impor a esses entes a mesma disciplina a
qual estdo submetidos os particulares.
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Obviamente, essa constatacdo ndo significa que as regras do CADIN
Municipal nao se aplicam a contratagao de entes estatais ou que a autonomia municipal
tenha sido diminuida, pois s6 se mostrara possivel a mitigagéo (repita-se, mitigacéo)
em casos excepcionais, diante de justificativas concretas (vantagem notéria e
indiscutivel) e, desde que assim entenda a autoridade municipal competente, por meio
de decisdo (exercicio de competéncia).

De modo a nao restar dlvidas, vale transcrever o seguinte trecho
daquele Parecer:

(...) diante da presenga de certas especificidades, como a demonstracao de
notério beneficio & Administragdo Municipal e a natureza juridica do ente
estatal, a autoridade competente, caso entenda ser o caso, podera delas se
valer para justificar a eventual mitigacdo da exigéncia do artigo 3° da Lei
Municipal n® 14.094/05, a qual sempre se dara concretamente e em carater

excepcional.

Kk

Em relagdo a contratacdo do Programa Leve Leite, ainda que n&o nos
caiba a sua analise, entendemos pertinente salientar que entendemos possivel a
contratagdo com fundamento no art. 24, VIll, da Lei Federal n°® 8.666/93, pelas mesmas
razbes ja indicadas no Parecer ementado sob o n. 11.748. Diga-se que, caso a
autoridade tenha entendimento diverso do exposto naquele Parecer e na presente
manifestacdo, podera analisar a adequacgdo da contratagdo aquele dispositivo legal sob
a logica do Parecer desta AJC de 2011 (Informagao 24/2011 - PGM.AJC).

Quanto a existéncia de pendéncias no CADIN Municipal, aplicavel a
conclusdo do Parecer ementado sob o n. 11.748, podendo a autoridade competente,
caso entenda ser o caso, valer-se de certas especificidades, se presentes, como o
notério beneficio 8 Administracdo Municipal e a natureza juridica do ente estatal, para
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justificar a eventual mitigagdo da exigéncia do artigo 3° da Lei Municipal n® 14.094/05, a
qual sempre se dara concretamente e em carater excepcional.

Se, contudo, a autoridade entender que ndo sdo cabiveis as conclusdes
deste Parecer ¢ daquele ementado sob o n. 11.748 ou que ndo estdo presentes as
suas premissas no presente caso, seja no que se refere a interpretacao do artigo 24,
VIIl, da Lei Federal n°® 8.666/93, seja no que diz respeito aos efeitos da inscricdo no
CADIN Municipal, cabera a adogao pela autoridade das providéncias pertinentes a
realizagdo de procedimento licitatorio.

Séo Paulo, 06/03/2018.
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s FAB]O VICENTEAETRITTI F[LHO
PROCURADOR ASSESSOR - AJC
OAB/SP n° 255.898
PGM

De acordo.

S0 Paulo, OF 13 pote.

N

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA ASSESSORA CHEFE - AJC
OAB/SP n° 175.186
PGM
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INTERESSADO: SME/CODAE
ASSUNTO: Contratacdo da ECT para distribuicdo domiciliar de leite em pé

(Programa Leve Leite)

Cont. da Informagédo n° 255/2018 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Senhor Procurador Geral do Municipio

Encaminho-lhe o presente com o entendimento da Assessoria Juridico-
Consultiva desta Procuradoria Geral, que acolho, no sentido da aplicabilidade do
entendimento do seu Parecer ementado sob o n. 11.748 aos casos em que 0 servigo
prestado pela ECT ndo é qualificado como servigo publico, entendendo possivel a
contratagdo daquela empresa estatal com fundamento no art. 24, VI, da Lei Federal n°
8.666/93.

Sao Paulo, ©9 10% 12018,

TIAGO ROSSI
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INTERESSADO: SME/CODAE
ASSUNTO: Contratagdo da ECT para distribuicio domiciliar de leite em po
(Programa Leve Leite)

Cont. da Informagéo n° 255/2018 - PGM.AJC

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SME
Senhor Secretario

A vista da manifestagdo da Assessoria Juridico-Consultiva da
Procuradoria Geral do Municipio, que endosso, no sentido no sentido da aplicabilidade
do entendimento do seu Parecer ementado sob o n. 11.748 aos casos em que o
servigo prestado pela ECT néo é qualificado como servigo publico, devolvo o presente
para ciéncia e adogéo das providéncias que julgar pertinentes.

S&o Paulo, *9/ ©3 /2018.

RICARDO FERRARI NOGUEIRA
Procurador Geral do Municipio
PGM



